PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL E ESCLARECIMENTO
DO PREGAO ELETRONICO N°. 20/2023.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO.

I - Relatoério:

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Setor de Compras e Licitagdo
que examina, a Impugna¢do ao Edital apresentada por VULPIX ESPACO DE SAUDE
LTDA.

Os expedientes dizem respeito ao Pregdo Eletronico n® 20/2023, cujo objeto
¢ a contratacdo de empresa para aquisi¢do de produtos quimicos e reagentes para a secretaria
de insfraestrutura e meio ambiente — DEMAE e itens para manutengdo e limpeza de piscina
do CRAS.

A empresa VULPIX ESPACO DE SAUDE LTDA. impugnou o Edital, em
sintese:

a) Seja exigida a apresenta¢do de atestado de capacidade técnica com
critérios objetivos de andlise quantitativa e qualitativa, como forma de
dirimir davidas acerca da real possibilidade de execugdo contratual pelas
empresas licitantes.

b) Seja alterada a previsdo de entrega dos produtos, sob a alegag@o de que o
prazo de 10 (dez) dias compromete o carater competitivo da licitagdo,
tornando viavel a participagdo apenas de empresas da regido e que tenham
produtos em estoque, ja que com prazo tdo curto as empresas de outros
Estados e aquelas que tenham que fazer pedido dos produtos ndo
conseguiriam participar da licitagdo em razdo da impossibilidade de respeito
ao prazo de 10 dias de entrega, devendo tal prazo passar a ser de 30 dias;

c) Seja incluida a exigéncia de AFE- Autorizagdo de funcionamento
empresarial, expedida pela ANVISA, das empresas licitantes e fabricantes
dos produtos ofertados, em razdo de essa ser obrigatdria em caso de
empresas que fornecem produtos saneantes;

d) Seja substituida a apresentagdo de amostras dos produtos, pela entrega de
catalogos técnicos, folder, fichas técnicas e sites dos fornecedores como,
que segundo a empresa se mostraria mais prudente e vantajoso.
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e) Ao final solicitou o conhecimento e provimento da IMPUGNACAO
para retificar o edital, observando as recomendagdes da IMPUGNANTE.

E o breve relatério. Em seguida, exara-se o opinativo.

11 - Fundamentacao:

De inicio, ¢ oportuno consignar que o presente opinativo destina-se,
portanto, apenas a subsidiar o consulente na pratica de seus atos, dentro de seus espectros de
competéncia, a partir da perspectiva legal, jurisprudencial e doutrinaria sobre o tema.

Assim, pretende-se com o presente expediente que a Comissédo de Licitagdes
possa assimilar uma percepgdo global acerca dos aspectos juridicos que permeiam o assunto,

de modo a ter seguranga para se valer das orientagdes que julgar aplicaveis.

Da admissibilidade

Preconiza o Edital de Abertura do Processo Administrativo n® 1265/2023
que “Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo piblica
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital”, conforme Capitulo 28, item 28.2.

A Impugnagdo e o Pedido de Esclarecimento foram apresentados em
08/08/2023, portanto, dentro do prazo regulamentar, razio pela qual se opina pelo

recebimento dos expedientes apresentados.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA

Documentacio de qualificaciio técnica

O primeiro argumento levantado pela empresa na impugnagio € a
obrigatoriedade na exigéncia de atestado de capacidade técnica com critérios objetivos de
analise quantitativa e qualitativa dos produtos licitados, como forma de garantir o
conhecimento técnico e o aparato operacional necessarios para execugio do contrato.

Em principio, a primeira tese apresentada nio merece acolhimento.

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir se os licitantes retinem as
condigdes técnicas necessdrias para a execugfo satisfatoria do objeto. Saliente-se que a
comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaciio', se faz por meio de
atestado que demonstre j4 ter o proponente executado objeto similar ao licitado. O que
se avalia, entdo, € a experiéncia do licitante no passado.
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A exigéncia de comprovagdo afeta a qualificagdo técnica deve estar restrita
ao minimo indispensavel a execug@o do objeto, nos termos estabelecidos pelo art. 37, inc.
XXI, da Constitui¢do Federal. Cabe a Administracio, portanto, em cada caso _concreta,
avaliar a real necessidade de exigir os documentos arrolados no art. 30 da Lei n°
8.666/93, inclusive no que diz respeito a capacidade técnica-operacional, e em que
medida. Ressalta-se que o rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a
cumpri-las.

Para tanto, busca-se saber se a empresa ja executou objeto com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo, mediante a apresenta¢io
de atestados, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado na
entidade profissional competente. Sobre o tema, preceitua o Decreto na 10.024/2019:

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentagio relativa

(...)
II - a qualificacéo técnica;

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 assevera acerca da comprovagdo da
qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacfo técnica limitar-se-4 a:

()

I - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§ 30 Seri sempre admitida a comprovagio de aptidio através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de
aptidido, quando for o caso, seri feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Av. Planalto, n° 410 — Centro — CEP 78635-000 — Agua Boa — MT
Fone: (66) 3468-6400 — Fax: (66) 3468-6432

Site: www.aguaboa.mt.gov.br - e-mail : prefeitura@aguaboa.mt.gov.br
CNPJ 15.023.898/0001-90




PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, € possivel adotar, nos editais de licita¢do, critérios de comprovagio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
para a consecug¢do do objeto pretendido pele Administragdo, com observancia ao principio da
razoabilidade, desde que expressamente justificados.

Salienta-se que a qualificagcdo técnica ndo pode ser usada com carater
eliminatorio. A qualificagdo serve apenas para verificar a capacidade minima do proponente.
Denota-se que a fase mencionada ndo ¢ uma competi¢do de pontos, mas sim uma fase em que
se verifica a capacidade minima do proponente, se ele tem condi¢des ou ndo de executar o
contrato e ndo a capacidade maxima.

Assim, € preciso verificar o fim almejado pelo Estado, para avaliar se a
exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativos minimos € legitima, ou seja, se
0 objeto ndo apresentar complexidade significativa, ndo se justifica a exigéncia de tal
requisito.

Niéo € possivel, a priori, a revelia dos dispositivos legais existentes, rechagar
tal requisito sem uma analise de adequag@o entre o melo e o fim. Seguindo esse entendimento,
o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo. 2626/2009, determinou ao Senado
Federal o seguinte:

Ao inserir nos editais de licitagdo exigéncia de comprovagio de capacidade
técnica, seja a técnico profissional ou técnico-operacional, como critério de
pontuagdo de proposta técnica ou como requisito indispensavel a habilitagdo
de licitantes, consigne expressa demonstre, tecnicamente, e publicamente os
motivos dessa exigéncia e que os pardmetros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. (Acordio 262G,
TCU, Plenario, Relator Min. Raimundo Carreira, 13/11/2009)

Por sua vez, a andlise das cldusulas editalissimas regulamentadoras da
matéria revela que ndo foi exigida a comprovagdo de quantitativos minimos de servicos neste
edital, por entender que ante a complexidade do objeto licitado, a comprovagio da
qualificagdo técnica para a presta¢do dos servigos se torna suficiente.

Com esses apontamentos, a impugnagdo quanto a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com critério objetivos deve ser INDEFERIDA.

Prazo de fornecimento dos produtos

O segundo ponto levantado pela empresa na impugnagio ¢ o prazo de 20
(vinte) dias ofertado pela Administragdo Municipal para entrega do objeto do certame, ao
argumento de ser insuficiente o lapso temporal supracitado para inicio a prestagdo de servigo.
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De plano, a segunda tese apresentada nio merece acolhimento.

No certame em estudo, o Termo de Referéncia (Anexo I) exige no capitulo
6, item 6.1:

O fornecedor estd obrigado a entregar o objeto licitado no Municipio de
Agua Boa-MT, no ALMOXARIFADO CENTRAL sito na Av. Tropical, n°
250, Bairro Industrial Novo, CEP: 78.635-000 na cidade de A’gga Boa-
MT, em até de 10 (dez) dias uteis da ordem de fornecimento.

A praxe da condugdo dos certames licitatorios atesta que a exigéncia ou
previsdo do prazo de 10 (dez) dias ndo limita ou restringe a competi¢io no certame, estando
dentro do que se entende por razodvel e proporcional no que diz respeito a entrega dos
produtos.

E interessante pontuar que ao elaborar o Termo de Referéncia, o gestor
publico além de trazer a quantidade de produtos quimicos e reagentes perquiridos ao corpo do
instrumento convocatério, cuidou também de fixar prazo temporal razodvel para entrega do
objeto.

Ao fazé-lo, certamente considerou a extensdo do objeto, as dificuldades
inerentes ao fornecimento do produto, bem como os entraves logisticos ou geograficos de
eventuais licitantes para o fornecimento do bem licitado.

Ainda, € importante ressaltar que a Administragdo Publica, como regra, nio
exige o fornecimento de todos os itens licitados de uma tnica vez, ja que a licitagdo ¢ pensada
para atender o periodo satisfatério de tempo, razio pela qual é comum a requisi¢do de
fornecimento de maneira parcelada.

Com essas consideragdes, invidvel o acolhimento da impugnacio
apresentada, sob pena de comprometer os interesses publicos em privilégio do interesse

particular.

Inclusio de exigéncia de Autorizacio de Funcionamento (AFE)

Atos seguintes, verifica-se que houve solicitagdo de inclusdo de exigéncia
de AFE- Autorizagdo de funcionamento empresarial, expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para fornecimento de saneantes.

Em principio, a terceira tese apresentada nio merece acolhimento.

Insta esclarecer que em respeito aos principios que regem o processo
licitatorio, dentre eles a legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, & administragdo publica ¢ vedado fazer prevalecer vontade particular
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A conduta administrativa e elabora¢do editalicia devem se pautar pelas
prescrigdes legais, sendo obrigagdo do licitante exigir documentos expressos nos artigos 28 a
31 da lei de licitagdes (Lei 8.666.93), nesses ndo consta previsio de autoriza¢io de
funcionamento ou exigéncia de registro da natureza solicitada pelo impugnante.

A regularizagdo e fiscalizagfo sanitaria s3o exercicios de poder de policia e
tem como objetivo a protegdo da saide da populagdio. Tais competéncias sdo atribuidas a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e ao Ministério da Saude, cabendo a
esses, por meio de procedimentos proprios, regulamentarem e fiscalizarem a produgéo,
importag@io e comercializagio de determinados produtos, e sendo o caso, autuar o particular.

A licitagio ndo é meio adequado para a execugdo de fungdo fiscalizatéria
aqui tratada e sim meio de selegdo de propostas mais vantajosas ao Poder Publico.

No que se refere a Lei 8666/1993, cabe destacar que em artigo 27 foi
expresso que para fins de habilitagdo, exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a habilitagio juridica, qualificagio técnica, qualificagio econdmico-
financeira, regularidade fiscal ¢ trabalhista e prova de cumprimento do disposto no inc.
XXXIII do art. 7° da Constitui¢do, conforme os arts. 28 a 31.

Sendo assim, o rol de documentos para habilitagdo tem natureza taxativa,
ndo cabendo a administragio inovar e prever novos requisitos.

Nesse sentido se manifesta o TCU:

Contratagdo publica — Licitagdo — Habilitagdo — Documentos a serem
exigidos — Rol taxativo — TCU

A Administragdo Publica, para fins de habilitagdo, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro
documento ali néo elencado.

(TCU, Decisdo n°523/1997, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, DOU de 01.09.1997, veiculada na Revista Zénite de Licitagdes e
Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 43, p. 897, nov. 1997, se¢do Tribunais
de Contas.) (MENDES, 2014.)

Caso acolhida a pretensdo de inclusio do requisito de apresentacdo de
autorizagio de funcionamento (AFE), haveria um contrassenso na atuagdo desta
administragdo na busca da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual deve ser rechagada a
solicitagdo da impugnante.

Apresentacio de amostras
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A impugnacio apresentada pela requerente tem como objetivo solicitar que
seja retirada a exigéncia de apresentagdo das amostras, substituindo por catalogos técnicos,
folder, fichas técnicas e sites dos fornecedores.

Em principio, a iltima tese apresentada nio merece acolhimento.

Primeiramente, cabe salientar que a solicitagdo das amostras tem como
finalidade verificar o atendimento das propostas oferecidas pelos licitantes em relagdo aquilo
que foi descrito no edital, ou seja, presta-se para confrontar o contetido da proposta e amostra
em relagdo as especificagdes minimas estabelecidas no edital

Ainda vale ressaltar que, nos documentos "catilogo de produtos ou ficha
técnica", acontece de ndo constar todas as informagbes necessarias como as descritas no
edital, por isso somente com a amostra é possivel conferir e avaliar o produto ofertado,
facilitando ainda a conferéncia por parte do Setor de Almoxarifado, por meio da comparagio
da amostra e do produto entregue, a fim de garantir a qualidade dos produtos que estdo sendo
adquiridos ao longo prazo de Vigéncia da Ata.

Importante acrescentar que a solicitagdo de amostras se faz necessaria, uma
vez que a Lei n°® 8.666/93, em seus incisos IV e V do art. 43, assim dispde:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificaciio da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por érgio oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificaciio das
propostas desconformes ou incompativeis;

V_- julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital; (grifo nosso)

Nesse contexto, urge trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da
unido sobre amostras em licitagdo, cuja transcri¢do segue abaixo

“Em preglo, o instrumento convocatorio pode prever a exigéncia de
amostras com a finalidade de verificag@o do atendimento aos requisitos de
qualidade previstos no edital” (Acorddo 1667/2017-Plenario | Relator:
AROLDO CEDRAZ)

“E licita a exigéncia de apresentagdo de amostras apenas na fase de
classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente
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classificado em primeiro lugar” (Acorddo 2933/2016-Plenario | Relator:
VITAL DO REGO)

Com efeito, isso também costuma ser objeto de confusdes em detrimento do
interesse publico, o uso do critério menor preco ndo impede que sejam exigidas e avaliadas
amostras para investigar se o bem oferecido atende as especificagdes minimas do edital.

Tal investigagdo terd um carater meramente desclassificatério do bem
desconforme as exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar a qualidade dos
bens oferecidos por diferentes licitantes.

Desta forma, entendo que a exigéncia de amostra no presente caso € cabivel
para permitir que a Administragdo avalie se a licitante possui condigdes de executar o contrato

de forma adequada, razdo pela qual a tese impugnada pela empresa ndo merece ser aceita.

111 - Conclusio:

Pelo exposto OPINO:

a) pelo recebimento da impugnacio ao edital ¢ do pedido de
esclarecimentos, vez que protocolados dentro do prazo regulamentar;

b) pelo indeferimento da impugnacio ao Edital formulada por VULPIX
ESPACO DE SAUDE LTDA., mantendo o edital em todos os seus termos, na forma da
fundamentacao langada acima.

Eis o parec¢r/ Salvo melhor juizo.

MAYOLINO MONTECCHI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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